
ביה"ס למשפטים, המכללה האקדמית נתניה

משפט מנהלי – ד"ר שרון וינטל

מבחן מסכם – מועד ב' – תשע"ב 

פתרון
הנחיות כלליות:

1. הזמן המוקצב לפתרון המבחן הוא שלוש וחצי שעות לא תינתן הארכה.

2. הבחינה בספרים פתוחים. 

3. נא לכתוב על צד אחד בלבד בכתב ברור ומסודר. יש להשאיר שוליים סבירים.

4. אורך הבחינה לא יעלה על 8 עמודים (לבחינה כולה). חריגה לא תיבדק. המכסה מחושבת לפי 15 מילים לשורה. אין לכתוב בצפיפות העולה על בסיס זה. "האורך המומלץ" אינו מחייב וניתן לסטות ממנו אך אין לסטות מהאורך המרבי לבחינה כולה. האורך המרבי אינו נדרש לצורך כתיבת תשובה מושלמת לבחינה!! 
5. שימו לב: המשקל של השאלות השונות אינו זהה. 
6. נא לכתוב קצר ולעניין. כל המוסיף גורע. 
בהצלחה!!
שאלה 1 – (100 נקודות – אורך מרבי – 8 עמודים): 

בעקבות כישלונה של המשלחת הישראלית לאולימפיאדה להשיג מדליה אולימפית, מחליטה שרת התרבות והספורט להקצות את כל כספי התמיכה, המיועדים לעידוד הספורט בישראל, לאיגודי ספורט בענפים האולימפיים. עליכם/ן לייעץ לה באשר לתוכניתה. ענו אך ורק על השאלות הבאות: 

סעיף (א) – (10 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד): 

מהו הדין (חוק ופסיקה) החל על החלטת החלוקה של השרה? הסבירו כיצד עליה לפעול כדי להוציא לפועל את תוכניתה על-פי דין?  
פתרון סעיף (א): 
החוק שחל בעניין זה הוא סעיף 3א לחוק יסודות התקציב, הקובע כי הוצאת הממשלה לתמיכה ב"מוסדות ציבור" יקבעו בכל סעיף תקציבי בסכום כולל לכל סוג של מוסדות, כך שעל השרה לפעול להכנסת סעיף לחוק התקציב הקובע את הוצאות הממשלה לתמיכה באיגודי ספורט אולימפיים. 

ס"ק (ה) מחייב לקבוע, בהיוועצות עם היועמ"ש (וזאת על השרה לעשות), "מבחנים שוויוניים" לחלוקת הסכום שנקבע באותו סעיף תקציבי. הפסיקה פרשה את המושג "מבחנים" כדרישה לקביעת קריטריונים גלויים וברורים המאפשרים הערכה אובייקטיבית של הזכאות של כל מוסד כמו גם ביקורת שיפוטית על החלטת החלוקה. קריטריונים אלה חייבים לכלול מדד אובייקטיבי לחישוב הזכאות הניתן לכימות מדויק (כל שיקול בחלוקת התמיכה ירכיב אחוז מסוים מהמדד, ובכל קטגוריה שכזו הזכאים יכולים לצבור נקודות מדד לפי מבחנים מדידים שיכריעו את היקף זכאותם) (פס"ד התיאטרון הארצי לנוער). 

       
על אף שהקריטריונים לחלוקת התמיכה מהווים "הנחיות מנהליות" (משקפים את מדיניות המשרד וניתן לסטות מהם במקרה המיוחד), ובדרך כלל די בפרסום לנוגעים בדבר,  החוק קובע כי המבחנים יפורסמו ברשומות (סעיף 3א(ז)) (יחד עם זאת, מכיוון שס"ק (ז) לא פורסם בסילבוס, די היה לציין את חובת הפרסום של הנחיות).  
סעיף (ב) – (10 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד): 

השרה מעוניינת להעביר את החלטת החלוקה, באופן קבוע, לוועדה מומחים חיצונית שתורכב מנציג השרה שיהיה יו"ר, מומחים מתחום הספורט, ספורטאי עבר ונציגי ציבור. חוו דעתכם על חוקיות צעד זה? 

פתרון סעיף (ב): 
ועדת מומחים זו אינה מוזכרת בשום חוק, לפחות לא נתון שקיים חוק כזה, כמו כן חברים בה אנשים פרטיים כמו מומחים מתחום הספורט וספורטאי עבר, ואף אם השרה ממנה נציג מטעה, הגוף הקולגיאלי בו עסקינן הוא במהותו גוף פרטי ונושא הדיון הוא הפרטה. 
בהפרטה יש להבחין בין הסתייעות (מיקור חוץ) שחזקה שהיא מותרת (פס"ד פיליפוביץ), לבין אצילה (הפרטה ממש) שהיא הבעייתית. מכיוון שכאן כל התפקיד עובר, ושיקול הדעת הוא מהותי ורחב (האפשרויות לחלוקה הן בלתי מוגבלות, והשרה מתעתדת להעביר את התפקיד לקבוע את הקריטריונים), ומדובר בקביעת "ההסדרים הראשוניים" ולא רק במנגנון ביצוע, ניתן להסיק שמדובר בהפרטה של ממש. 

ספק האם שר מוסמך להפריט את סמכותו. סעיף 33(ב) קובע כי שר רשאי לעשות כן "לעובד ציבור". לפי פרשנות אחת, הסייג בס"ק (ה) של "כוונה אחרת משתמעת" אינו חל על התנאים בסעיף (כמו התנאי של "לעובד ציבור"), אלא אך על המסקנה שבהתקיים התנאים שר רשאי לאצול, כך ששר אינו רשאי להפריט את סמכותו כלל. לפי פרשנות אחרת, הסייג חל גם על התנאים כך שניתן להתגבר על התנאי של "לעובד ציבור" אם יש "כוונה אחרת משתמעת" מן החוק המסמיך. אין זה ברור כאן על-פי איזה חוק פועלת השרה, ואם פעולתה היא מכוח הסמכויות השיוריות של הממשלה הרי להסיק משהו מסמכות כללית זו. 

אף בהנחה שלשרה סמכות לבצע הפרטה, ביחס להפרטה קיימת חזקה מוגברת נגדה שתיסתר רק בנסיבות מיוחדות (ברק, פיליפוביץ + דורנר, תנו לחיות לחיות). מחד גיסא, מדובר בשיקול דעת רחב ובמצב בו הקריטריונים לחלוקה יקבעו על-ידי הגוף הפרטי. מאידך גיסא, הגוף הקולגיאלי אינו גוף עסקי הפועל למטרות רווח כך שבעיית ניגוד העניינים אינה אינהרנטית לגוף, מדובר באנשי מקצוע המבינים בתחום הספורט האולימפי וכשירים לתפקיד, וניתן לקיים מנגנון פיקוח באמצעות נציג השרה בגוף.        
סעיף (ג) – (5 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד)
בהנחה שוועדת המומחים החלה לפעול ולהחליט בחלוקת התמיכות, האם בג"צ מוסמך לבקר את החלטותיה? והאם יחולו עליה כללי המשפט המנהלי? 

פתרון סעיף (ג): 
הסמכות המרכזית של בג"צ מצויה בסעיף 15(ד)(2) והיא לתת צווים לרשויות המדינה ולגופים הממלאים תפקידים ציבוריים על-פי דין. הגוף הקולגיאלי שיוקם בוודאי ימלא "תפקיד ציבורי" שהנוגע לחלוקת התמיכות הממשלתיות לאיגודי הספורט. מכיוון שמדובר בהפרטה של סמכות שלטונית של השרה, ומקורה של הסמכות בחוק (חוק ספציפי או סמכות הממשלה השיורית), הרי הגוף הקולגיאלי עתיד להפעיל סמכות שלטונית ולהיות כפוף לבג"צ. מקור סמכות חלופי הוא סעיף 15(ג) המעניק לבג"צ סמכות כללית למתן "סעד למען הצדק", אם כי מקור סמכות זה מופעל במקרים נדירים ועל בסיס עילות ביקורת מצומצמות. 


ביחס לתחולת כללי המשפט המנהלי, מכיוון שמדובר בהפרטה, אין צורך לדון בבחינת מהותו של הגוף כ"גוף דו-מהותי", שכן העובדה שהגוף הקולגיאלי שהוקם מפעיל סמכות שלטונית שהופרטה לו הופכת אותו לרשות שלטונית לכל דבר, כך שכללי המשפט המנהלי יחולו עליו ישירות ובמלוא ההיקף והעוצמה.      
סעיף (ד) – (5 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד): 

האם קיימת בעיה בכך שסגן יו"ר איגוד הג'ודו, שהיה ספורטאי אולימפי בעבר, הינו חבר בוועדת המומחים? האם קיימת בעיה בכך שנציג הציבור הוא אביו של ספורטאי אולימפי בענף נתמך. 

פתרון סעיף (ד): 
האם קיים ניגוד עניינים מוסדי? סגן יו"ר איגוד הג'ודו אמור לפעול בתפקידו הציבורי למקסם את התמיכה של משרד הספורט באיגוד זה, לפיכך, אם ימונה לוועדת המומחים המחליטה על חלוקת התמיכות, יימצא בניגוד עניינים שכן בתפקידו זה תכלית החלוקה יכולה להצדיק דווקא צמצום התמיכה באיגוד הג'ודו נוכח ירידה בהישגיות הספורטאים החברים בו. בהתחשב במבחן של "אפשרות ממשית" (או "חשש סביר"), נראה כי במבחן אובייקטיבי של המביט מהצד אכן קיים חשש כזה. יש לבחון האם ניתן לנטרל את ניגוד העניינים כדי למנוע פגיעה בחופש העיסוק, אולם מכיוון שאיגוד הג'ודו הוא ענף אולימפי מרכזי, וכל החלטת תמיכה משפיעה עליו, לא נראה שקיימת אפשרות לנטרול. האם קיים ניגוד עניינים אישי? אמנם הגדלת תמיכה לאיגוד מסוים יכולה להיטיב עם הספורטאים הפעילים בו, אולם הזיקה היא רחוקה. מכיוון שהתמיכה מועברת לאיגודים ולא לספורטאים, החשש שנציג הציבור יפעל להגדלת התמיכה באיגוד בו פעיל בנו נראה חשש רחוק, אם כי בניגוד עניינים אישי צריך להחמיר, וזאת כדי לשמור על אמון הציבור בטוהר ההליך המנהלי.  
סעיף (ה) – (15 נק' – אורך מומלץ: עמוד): 

הניחו כי באחד בפברואר 2013 מעבירה השרה 100 מיליון ₪ לאיגודי הספורט האולימפיים, אף שחוק התקציב לשנת 2013 טרם עבר בכנסת. בחוק התקציב לשנת 2012 מופיע הסעיף הבא: 

"1101. תמיכה לעידוד הספורט התחרותי בישראל – 50 מיליון ₪.". 

1. חוו דעתכם האם נפל פגם בהעברת הכספים? 
2. אלו טענות – מתחום עילות הסף ותוצאות הפגמים – יכולים להעלות איגודי הספורט האולימפיים בעתירה של האגודה לאיכות השלטון, שהוגשה לאחר שנה, והמבקשת את החזרת כל הכספים לאוצר המדינה?   
פתרון סעיף (ה)(1): 
העברת תמיכות היא סמכות הכרוכה בהוצאת כספים מתקציב המדינה ובהגדלת הוצאות המדינה, לפיכך חל עליה סעיף 40 המחייב "הסמכה תקציבית" ועיגון בחוק התקציב. גם סעיף 3א לחוק יסודות התקציב מחייב לעגן בתקציב את התמיכה במוסדות ציבור ולקבוע את הסכום הכולל של התמיכה לפי סוג המוסדות. לפיכך, על התמיכה להיות מעוגנות בסעיף תקציבי העוסק בתמיכה באיגודי הספורט האולימפיים. בעניינו נפלו כמה פגמים: 

1. מכיוון שתקציב 2013 טרם עבר – חל סעיף 3ב לחוק יסוד: משק המדינה, המתיר לממשלה להוציא 1/12 מתקציב השנה הקודמת בכל חודש, אם כי ההוצאה מוגבלת לקיום התחייבויות המדינה מכוח חוק (השאלה האם נוצרה התחייבות כזו לשנת 2013 כהמשך לחלוקה בשנים עברו) וביתרה להפעלת שירותים חיוניים ופעולות שנכללו בתקציב הקודם (ניתן לטעון שהמקרה שלנו הוא בגדר "פעולה", תמיכה באיגודי הספורט, שנכללה בתקציב הקודם). אף אם סעיף 3ב מתיר העברת כספים יש להעביר 1/12 בכל חודש ולא את כל הסכום בבת אחת. 

2. הסעיף התקציבי בשנת 2012 אינו מכסה את כל הסכום – לכל היותר ניתן היה להעביר 1/12 מ- 50 מיליון ₪, ולא את הסכום שהועבר. 
3. תוכן הסעיף התקציבי אינו מתאים לחלוקה בפועל – סעיף 3א לחוק יסודות התקציב דורש כי הסעיף התקציבי יפרט את סוג המוסדות הנתמכים, ואילו סעיף 1101 מדבר על תמיכה בספורט תחרותי מבלי לפרט את סוג המוסדות הנתמכים.     
פתרון סעיף (ה)(2): 
איגודי הספורט יכולים להעלות את הטענות הבאות נגד עתירה האגודה לאיכות השלטון: 

1. האם קיימת זכות עמידה? האגודה היא עותר ציבורי שנעדר אינטרס אישי ממשי וישיר בעתירה. הפסיקה הכירה בחריגים המאפשרים דיון בעתירה ציבורית (פס"ד רסלר): ספק אם החריג הראשון של "פגם חמור" מתקיים, שכן מדובר בבעיית "הסמכה תקציבית" בלבד, לתקופה קצרה, כנראה עד לאישור התקציב החדש לשנת 2013. גם החריג של "עניין ציבורי בעל נגיעה ישירה לקידומו של שלטון החוק" כנראה לא מתקיים בהנחה הפגם היה פגם זמני עד לאישור התקציב החדש.     

2. האם מתקיים שיהוי? העילה מתמקדת בשיהוי האובייקטיבי (מאזן האינטרסים כתוצאה מחלוף הזמן) ולא בשיהוי הסובייקטיבי (האשמה של העותר החלוף הזמן) (פס"ד נחום). יש כאן אינטרס הסתמכות חזק של צדדים שלישיים תמי-לב, איגודי הספורט, להכיר בשיהוי, שכן בתום השנה סביר להניח שהכספים כבר הוצאו, ואם האיגודים ידרשו להשיבם זה עלול למוטט אותם כלכלית ולהביא לשיתוק בהכנות האולימפיות. אף אם קיים אינטרס חזק להכיר בשיהוי, האינטרס בשלטון החוק עשוי לגבור ולהצדיק דיון בעתירה, אלא שכאמור הפגם הוא כנראה פגם זמני ואינו חמור.   
3. "בטלות יחסית": האינטרס הראשון אותו יש לבחון הוא האינטרס בשלטון החוק הדוחף לבטלות ההחלטה ולהשבה מלאה של הכספים לקופת המדינה. הוצאה כספית ללא בסיס בתקציב מסכנת את מסגרת התקציב וראוי שתיחשב פגם חמור. יחד עם זאת, במידה ובהמשך שנת 2013 לבסוף עבר חוק התקציב, ונמצא בו מקור תקציבי ראוי לתמיכה, הרי מדובר בפגם זמני שתוקן עם מעבר חוק התקציב בכנסת (פס"ד שמעוני). אף אם נפלו פגמים בהעברת הכספים, ניתן לטעון כי לפחות לחלק מהסכום היה יסוד בתקציב השנה שעברה (אף שגם הוא בעייתי – ראו לעיל), כך שאין לחייבם להשיב את כל הסכומים. אל מול האינטרס בשלטון החוק ניתן להציב את האינטרס הסתמכות של צדדים שלישיים תמי-לב ששינו את מצבם לרעה, השתמשו בכספים ועתה יתקשו להשיבם (פס"ד פורז + עמותת עם חופשי). כמו כן עומד כאן האינטרס הציבורי הכללי שלא לפגוע בהכנות האולימפיות של איגודי הספורט האולימפיים.     

סעיף (ו) – (15 נק' – אורך מומלץ: עמוד): 
הניחו כי השרה קבעה, מבלי להיוועץ באיש, כי בארבע השנים הקרובות יזכו בתמיכת המשרד לעידוד הספורט בישראל רק איגודי ספורט בענפים אולימפיים שזכו בעבר במדליות, על-פי חלוקה שווה בין האיגודים. חוו דעתכם על חוקיות החלטה זו? 

פתרון סעיף (ו): 
היוועצות סטטוטורית ביועמ"ש מכוח סעיף 3א(ה) לחוק יסודות התקציב? 

זו לא קוימה. היוועצות סטטוטורית נתפסת כתנאי לסמכות, כך שאי קיומה שקול לחריגה מסמכות. 
זכות טיעון למקבלי התמיכות בעבר שהוחלט שלא להעניק להם בשנה זו?
החלטת החלוקה החדשה פוגעת באינטרס ראוי להגנה של מקבלי התמיכות בעבר, שהינם בעלי ציפייה חזקה להמשיך ולקבל תמיכות (הסתמכות אינה קיימת, שכן בכל שנה חדשה הקריטריונים יכולים להשתנות). ניתן אם כן להכיר בזכות הטיעון של מקבלי התמיכות בטרם יוחלט על הפסקת התמיכה בהם, לשכנע שהם ראויים להמשך התמיכה אף תחת המדיניות החדשה, וזאת מכוח חובת ההגינות. 

הפלייה לטובת אחר? 

האם ההחלטה על קבוצות השוויון ("השוויון החיצוני") שוויונית? 
ראשית, נדרשת חלוקה עניינית לאור תכליתה (פס"ד ק.א.ל). יש כאן הפרדה לכמה קבוצות שוויון, בין איגודי ספורט אולימפיים לבין איגודים שאינם כאלה ובין איגודי ספורט אולימפיים שזכו במדליה בעבר לבין כאלה שטרם זכו במדליה. החלוקה הראשונה מוצדקת שכן השרה הציבה לנגד עיניה את התכלית של שיפור ההישגים של ישראל באולימפיאדה, ולצורך כך יש "שוני רלוואנטי" בין ענפים אולימפיים לבין שאינם כאלה. יחד עם זאת, החלוקה השנייה לקבוצת שוויון בעייתית מאוד. אם המטרה היא הישגי ישראל באולימפיאדה הבאה צריך לבחון את פוטנציאל הספורטאים האולימפיים באיגודים השונים, ואילו זכייה במדליה בעבר אינה מעידה כהוא זה על העתיד. 

שנית, נדרשת חלוקה סבירה. גם אם זכייה במדליה בעבר יכולה להצביע על מעמדה העולמי של ישראל באותו ענף ולכן היא רלוואנטית, נראה כי ניתן לשיקול זה משקל מוגזם ובלתי סביר מול שיקולים אחרים, שלא ליצור קבוצות שוויון על בסיס הזכייה במדליה בעבר, כמו הישגי הספורטאים באותו ענף בשנה האחרונה, או דירוגם העולמי בתחומם (פס"ד התיאטרון הארצי לנוער). 

שלישית, אף אם החלוקה לקבוצות שוויון מוצדקת, הפער צריך להיות סביר (פס"ד טיקוצקי). אף אם ראוי לקדם ענפים אולימפיים, אין הצדקה לחלוקה של 100% מול 0% שתפגע בענפים אחרים בעלי תרומה לספורט ולרווחת הציבור בכל עת, ולא רק פעם בארבע שנים למשך שבועיים. כמו כן, דווקא ענפי ספורט הרחוקים יותר מהזרקורים הינם חלשים יותר, ובהעדר התמיכה ייפגעו קשות. ביחס בין הענפים האולימפיים שזכו במדליה לכאלה שלא, ודאי שפער של 100% מול 0% אינו סביר בעליל, ואף אם זכייה בעבר יכולה להוות מדד להישגיות (וכנראה שלא), הרי צריך תמיד לחשוב לטווח ארוך וענפים שבעבר לא זכו להצלחה עשויים להפוך בעתיד לענפים המובילים.         
האם החלוקה בתוך קבוצות השוויון ("השוויון הפנימי") שוויונית? האם כל ענף שזכה במדליה בעבר צריך לקבל תמיכה שווה. "יחס שווה" עלול אף הוא ליצור אי שוויון אם הוא מתעלם מ"שוני רלוואנטי" בין חברי קבוצת השוויון (פס"ד טיקוצקי). ראשית, חלק מהענפים אולי זכו ביותר מדליות ואפילו על בסיס ההישגיות בעבר, אין מקום לחלוקה שווה. שנית, אם נבחן, כמו שאמור להיבחן, הפוטנציאל להישגיות בעתיד, אין לומר כי הפוטנציאל שווה (סביר להניח שהוא אינו כזה), כך שאין לבחור בחלוקה שווה, אלא לקבוע מדד אובייקטיבי מדויק להערכת הישגיות (למשל, עבור מדליה באליפות עולם או אליפות אירופה, או מקום גבוה בדירוג העולמי של הספורטאים יקבלו האיגודים נקודות מדד בהתאם).   

סעיף (ז) – (10 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד): 

על אף הקריטריונים שקבעה השרה (ראו סעיף (ו)), פונה איגוד השייט לוועדת המומחים שמנתה השרה, ומבקש כי נוכח זכייתה של הגולשת הבכירה שלו במדליית זהב באליפות העולם האחרונה, תוגדל התמיכה ממנה הוא נהנה. בקשת איגוד השייט מתקבלת והתמיכה בו מוכפלת על חשבון האיגודים האחרים. חוו דעתכם על חוקיות החלטה זו.    

פתרון סעיף (ז): 
יש כאן סטייה מהנחיות היררכיות. הרשות יכולה לסטות מהנחיות אם קיימת לה הצדקה עניינית וסבירה (פס"ד בארי). אולם הנטייה הכללית היא נגד סטייה (כדי לשמור על השוויון וההגינות), וזו תיבחן על-פי מבחני העזר הבאים: 
1. יש להעריך האם הסטייה היא מליבת ההנחיה או מהפריפריה שלה (חשין, מטר). אם היה מקבל ענף שאינו אולימפי או שאינו זכה במדליה היינו יכולים לדבר על סטייה מהליבה, אולם כאן הסטייה אך בגובה התמיכה מחלוקה שוויונית לחלוטין שהיא עצמה יכולה להיות בעייתית (ראו לעיל פתרון סעיף (ו)). 
2. יש להעריך האם הסטייה היא ניכרת או שולית (חשין, מטר). יתכן והתוספת לאיגוד השייט אינה משמעותית כך הסטייה מהחלוקה השוויונית היא שולית יחסית. 
3. יש נטייה כללית נגד סטייה מהנחיות היררכיות (פס"ד אל-סנע, מטר), שכן היא חותרת תחת ההיררכיה של הארגון המנהלי. על אחת כמה וכמה כאן, כשמדובר בהפרטה, הפיקוח של הגוף השלטוני בא לידי ביטוי בקביעת הנחיות היררכיות, ויש להקשות על הגוף הפרטי לסטות מהן. 
4. גם סטייה צריכה להיות על-פי קריטריונים (ביניש, אל-סנע), כך שהיה נכון לקבוע, כי מעתה ואלך הישג ספורטיבי יוצא דופן יזכה את האיגוד בתוספת תקציב.  

העובדה שהסטייה באה על חשבון האיגודים האחרים שיזכו לתמיכה קטנה יותר מעלה עוד את שאלת זכות הטיעון (לעיל סעיף (ו)), את שאלת ההחלה למפרע של החלטה לאחר שהחלה שנת תקציב (להלן סעיף (ח). 
סעיף (ח) – (5 נק' – אורך מומלץ: חצי עמוד): 

הניחו כי במהלך שנת התקציב של 2014 מודיעה ועדת המומחים: כי נוכח הגדלת התמיכות במספר איגודים בשל בקשות חריגות, נגמר התקציב בטרם עת, ולפיכך איגוד ההתעמלות שעדיין לא קיבל את מלוא התמיכה, יקבל בשנה זו תמיכה מופחתת. דונו בחוקיות החלטה זו?    
פתרון סעיף (ח): 
במצב כזה נוצרת חלוקה לקבוצות שוויון בין איגודים שקיבלו את התמיכה ראשונים בתור ולא ייפגעו מהעדר התקציב, לבין איגוד ההתעמלות שבמקרה נותר אחרון וייפגע. התנהגות כזו פגומה מסיבות רבות ונפסלה בעבר (פס"ד מרדי): 
1. חוסר סבירות: העדפת השיקול התקציבי (שיקול כללי מקבוצה א' – שיקול כללי משני שהרשות רשאית לשקול) על עיקרון השוויון (שיקול כללי מקבוצה ב' – שיקול כללי מרכזי שהרשות חייבת לשקול מכוח עקרונות היסוד). יש לדאוג לחלוקה שווה גם אם נגמר התקציב לשנה זו, בשימוש ברזרבות או על חשבון התקציב של שנה הבאה (פס"ד מרדי). 

2. הפלייה לטובת אחר על בסיס שרירותי: אין הצדקה ל"יחס שונה" לאיגוד ההתעמלות, סדר קבל התמיכות הוא שרירותי. 
3. הגינות: אין מקום להפתיע את האזרח ויש לנהוג בו בהגינות. אם היה צפוי שייגמר הכסף, היה צריך לפרסם את העניין במועד המוקדם ביותר ולאפשר לאיגודים להיערך לכך. 
4. החלה למפרע: שינוי החלטת תמיכה באמצע שנת תקציב (פס"ד עזרא) (להלן סעיף (ט)). 
סעיף (ט) – (15 נק' – אורך מומלץ: עמוד): 

הניחו כי כשנה לפני האולימפיאדה בריו 2016, באמצע שנת התקציב, מורה השרה לועדת המומחים (שמונתה על-ידה לטפל בחלוקת התמיכות), כי נוכח העובדה שאין שיפור בהישגי הספורטאים, יש לעבור מיידית לחלוקה ישירות לספורטאים לפי הישגיהם ולא לאיגודי הספורט, וזאת החל מראשית שנת התקציב. במכתב של יו"ר ועדת המומחים, שהוא נציג השרה, מציין היו"ר כי הוועדה החליטה, בתמיכתו שלו ועל חודו של קול אחד, שלא לציית להוראת השרה. חוו דעתכם על חוקיות הוראת השרה, ועל חוקיות תשובת הוועדה? 
פתרון סעיף (ט): 
ביחס לחוקיות הוראת השרה: 

האם שינוי המעשה המנהלי כדין? החלטת השרה מהווה שינוי של המעשה המנהלי באמצע שנת תקציב, ובכך יש פגיעה קשה באינטרס ההסתמכות של האיגודים שתתכננו את פעילותם בהסתמך על התמיכה. שינוי החלטה ייעשה באותה הדרך לפי סעיף 15 לחוק הפרשנות ולכן חייב בהיוועצות ובהענקת זכות טיעון (לעיל סעיף (ו)). שיקול ההסתמכות הוא שיקול כללי מרכזי מקבוצה ב' הנובע מעקרון היסוד של חובת ההגינות, לפיכך יש לשקול אותו כבר בשלב הראשון של הפעלת שיקול הדעת, ואי שקילתו או מתן משקל חסר לו, יוצרים חוסר סבירות של ההחלטה.      
האם קיימת החלה למפרע באמצע שנת תקציב? אין מדובר כאן בהסדרת מצב נמשך אלא בהחלה על פעולה שהסתיימה בעבר (העברת התמיכה וכנראה שימוש בכספים), כך שמדובר בהחלה למפרע ולא בהחלה אקטיבית (פס"ד ארביב). על-פי הלכת רשות שדות התעופה, שהוחלה על החלטה מנהלית של חלוקת תמיכות (פס"ד עזרא) נדרשת הסמכה להחלה למפרע כאשר קיימת חזקה פרשנית נגד החלה כזו. החזקה אינה נסתרת בעניין זה, שכן קשה לראות את התכלית המצדיקה פגיעה שכזו באמצע שנת התקציב. אף אם מתגברים על מכשול הסמכות, ההחלה למפרע צריכה להיות סבירה ומידתית (פס"ד ארקו), וזו היתה יכולה להיות כזו אם נעשתה זמן קצר לאחר תחילת שנת התקציב ולא באמצעה, לרבות בדיקה פרטנית של היקף שינוי המצב לרעה בכל איגוד (היקף הכספים שכבר הוצאו), מה שלא נעשה.     
האם חל סעיף 3א לחוק יסודות התקציב? האם חלוקה לספורטאים ולא ל"מוסדות ציבור" מוציאה אותנו מתחולת סעיף 3א? אם המהלך נועד לעקוף את הסעיף, מהלך כזה לא יצלח ורואים תמיכה זו כתמיכה במוסד בו פעילים ספורטאים אלה (פס"ד יקותיאלי).  

ביחס להתנהגות ועדת המומחים: 

עצמאות שק"ד נציג השרה ויתר חברי וועדת המומחים: כשמדובר בנציג השרה כל תפקידו להביא את עמדת השרה בגוף הקולגיאלי, ולכן הלכת מיכלין אינה חלה עליו, ותפקידו אינו להפעיל שיקול דעת עצמאי (דורנר, פריצקי). גם לגבי יתר חברי הוועדה ההתנהגות בעייתית. מלכתחילה סמכותם באה להם בהפרטה, שיוצרת סמכות מקבילה המחייבת את המאציל לפקח עליהם והמאפשרת לו לבטל את האצילה בכל עת, וללא מגבלה, ולהחזיר את הסמכות אליו (פס"ד סלמה). לפיכך אין טעם בכלל עצמאות שק"ד, והסיטואציה דומה לשר המחזיק בסמכות נטילה ומורה לכפוף אליו ישירות כיצד לפעול (חשין, חורב).   
סעיף (י) – (10 נק' – אורך מומלץ: עמוד): 
הניחו כי חוק עידוד הספורט התחרותי, תשע"ב – 2012 (חוק פיקטיבי), קובע: 

"סעיף 2: תוקם הרשות לקידום ספורט תחרותי. 

סעיף 3: הרשות היא תאגיד הכשר לכל חובה וזכות. 

סעיף 5: הרשות תחלק תמיכות לעידוד ספורט תחרותי, לרבות תמיכה בספורטאים אולימפיים, מקרן מיוחדת שאליה יוזרמו קנסות שיוטלו בבית-המשפט על אוהדי ספורט שהפרו את חוק הספורט והתקנות שהותקנו על-פיו. 
סעיף 40: שרת התרבות והספורט אחראית לביצועו של חוק זה." 

עתה, בהסתמך על הנתונים בסעיף זה, העריכו מחדש האם פעולת השרה להגברת התמיכה באיגודי הספורט האולימפיים הינה בסמכות? 
פתרון סעיף (י): 
הסמכה מכוח נטילה:
שר הממונה על ביצועו של החוק (כאמור בסעיף 40 לחוק עידוד הספורט) מוסמך מכוח סעיף 34 לחוק יסוד: הממשלה ליטול סמכות. הרשות לקידום ספורט תחרותי היא תאגיד סטאטוטורי, כאמור בסעיף 3 לחוק, המאוגד כתאגיד עצמאי ונפרד מהמדינה והמפעיל סמכויות שנמסרו לו בחוק. האם סמכות הנטילה חלה כלפי תאגיד סטאטוטורי – שעובדיו אינם עובדי מדינה ושאינו כפוף ארגונית לשר? האוביטר של ברק קובע שאין סמכות נטילה במקרה כזה (פס"ד התנועה לאיכות השלטון).

זוהי שאלה פרשנית: ראשית, כיצד יש לפרש את הסייג הקבוע בסעיף 34 "הנתונה לפי אותו חוק לעובד מדינה" האם במובן הצר כך שאינו חל על סמכויות תאגיד סטאטוטורי, או במובן הרחב ככל סמכות של "עובד ציבור" לרבות סמכויות תאגיד סטאטוטורי. שנית, מה משמעות הסייג הקבוע בסעיף 34 של "כוונה אחרת משתמעת", האם תכליתו רק לצמצם את סמכות הנטילה בהתקיים התנאים להפעלתה, או אף להרחיבה בהגמשת התנאים הקבועים בסעיף, אם עולה כוונה להתיר נטילה מהחוק המסמיך. 
אנחנו הפרדנו בכיתה בין רשות עצמאית מבחינה מהותית (כמו רשות השידור), שאין להכיר לגביה בסמכות נטילה, לבין רשות עצמאית משיקולי יעילות שפעולתה עלולה לסכל את מדיניות הממשלה. כאן יש הגיון מהותי בהפרדת הספורט מהפוליטיקה (אפילו תקנוני הספורט הבינלאומיים מחייבים זאת), ואין חשש כי פעילות הספורט תסכל את מדיניות הממשלה, כך שנכון לפרש באופן השולל את סמכות הנטילה. 
הסמכה מכוח סמכויות הממשלה השיוריות: 

הממשלה יכולה להחליט על תמיכה מיוחדת באיגודי הספורט האולימפיים מכוח סמכויותיה השיוריות בסעיף 32 לחוק יסוד: הממשלה, ולהאציל סמכות זו לשרה (סעיף 33(א)). להפעלת סמכות זו כמה מגבלות שהמרכזית בהן היא מגבלת השיוריות. אין להפעיל את הסמכות במקום בו חוק מסדיר את הנושא ורשות אחרת מונתה לטפל בעניין, שכן יהיה בכך לעקוף חוק של הכנסת (פס"ד עיריית קריית גת). 
כאשר הממשלה מעוניינת להוסיף תמיכה על התמיכה הבסיסית שהוסדרה בכנסת מתעוררת השאלה של קיומו של "הסדר שלילי" ההופך גם את התחום בו רוצה לפעול הממשלה כתחום מוסדר החסום בפניה (פס"ד גרוס + איגוד שמאי הביטוח). החוק עוסק בתמיכה מינימאלית בספורט תחרותי, וסעיף 5 אף מרחיב עצמו לתמיכה בספורטאים אולימפיים, כך שקשה לדבר כאן על תחום שאינו מוסדר. ניתן לטעון בדוחק כי הממשלה מעוניינת להעביר תמיכה נוספת ל"איגודי הספורט האולימפיים" ולא ל"ספורטאים האולימפיים" כאמור בסעיף 5 לחוק, ומכיוון שבמהלך זה היא רק מחזקת את תכלית החוק לקדם את הספורט התחרותי בישראל, אין טעם לחסום אותה מלהגדיל את התמיכה בטענה של "הסדר שלילי". 
ראוי לציין כי מגבלת "כלל ההסדרים הראשוניים" (חשין, ועדת המעקב העליונה) אינה רלוואנטית בענייננו, שכן אין מדובר בהחלטה עקרונית ומהותית ברמה החברתית, אלא בהחלטת תמיכה הנוגעת בתחום הצר של קידום ספורט (להבדיל מקביעת אזורי עדיפות לאומית) – תחום המשפיע ישירות רק על מעטים ואינו שנוי במחלוקת חברתית.     

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































